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Odgovori na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: lzvodenje radova na izgradnji kanalizacije u starom jezgru Zemuna

Referentni broj:  20/21

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Da li je neophodno da akreditovane laboratorije, koje ste
zahtevali u delu ispunjavanja uslova u pogledu tehnickog i
stru¢nog kapaciteta ( tacka 4.3 Alati, pogonska ili tehnicka
oprema) iz konkursne dokumentacije u sklopu obima
akreditacije (od Akreditacionog tela Srbije) formiranog
standardom SRPS ISO/IEC 17025:2017 moraju biti
akreditovane za sledeéa ispitivanja:

. Odredivanje granulometrijskog sastava — SRPS EN
12697-2:2016 ili SRPS EN 12697-2:2019

. Odredivanje sadrzaja Supljina u asfaltnim uzorcima —
SRPS EN 12697-8:2011 ili SRPS EN 12697-8:2019

. Odredivanje rastvorljivog udela veziva — SRPS EN
12697-1:2013

. Odredivanje medusobne prionljivosti agregata i
bitumena - SRPS EN 12697-11:2013

J Odredivanje debljine asfaltnih slojeva — SRPS EN
12697-36:2012

. Odredivanje zbijenosti Proktorovim opitom - SRPS
EN 13286-2:2012

. Odredivanje modaula stisljivosti metodom kruzne
ploc¢e - SRPS U.B1.046:1968 ili SRPS U.B1.046:1969

. Odredivanje modula deformacije pomocu
opterecenja kruznom plo¢om - SRPS U.B1.047:1997

s obzirom da ste navedena ispitivanja trazili u delu
tehnicke specifikacije, u pozicijama kontrole zbijenosti tla i
asfaltnih mesavina?

Ukoliko je neophodna akreditacija i za gore navedena
ispitivanja, da li je potrebno uz sertifikat dostaviti i obim
akreditacije kao dokaz?

U okviru obima akreditacije (izdatog od Akreditacionog tela
Srbije) formiranog standardom SRPS ISO/IEC 17025:2017
moraju biti sledeca ispitivanja:

¢ Odredivanje granulometrijskog sastava — SRPS EN 12697-
2:2016ili SRPS EN 12697-2:2019

¢ Odredivanje sadrzaja Supljina u asfaltnim uzorcima — SRPS
EN 12697-8:2011 ili SRPS EN 12697-8:2019

¢ Odredivanje rastvorljivog udela veziva — SRPS EN 12697-
1:2013

¢ Odredivanje medusobne prionljivosti agregata i bitumena
- SRPS EN 12697-11:2013

¢ Odredivanje debljine asfaltnih slojeva — SRPS EN 12697-
36:2012

¢ Odredivanje zbijenosti Proktorovim opitom - SRPS EN
13286-2:2012

¢ Odredivanje modula stisljivosti metodom kruzne ploce -
SRPS U.B1.046:1968 ili SRPS U.B1.046:1969

¢ Odredivanje modula deformacije pomocu opterecenja
kruznom plo¢om - SRPS U.B1.047:1997

Postovani u vezi: KADROVSKI KAPACITET :
1) Lica u radnom odnosu (odredeno ili neodredeno) :
-izjava o klju¢nom tehnickom osoblju

2) lica angazovana u skladu sa Zakonom o radu:

-izjavu o klju¢nom tehnickom osoblju

Ponudac¢ moZe dostaviti generisanu izjavu preko Portala
javnih nabavki Kancelarije za javne nabavke ili dostaviti
izjavu o klju¢nom tehni¢kom osoblju na svom
memorandumu.
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Vezano za izjave: Interesuje nas da li ovo odnosi na izjave
koje se popunjavaju (i same generisu) preko portala ili se
mora napraviti posebna izjava o klju¢nom tehnickom
osoblju na memorandumu Ponudaca

U uslovima za ucesce na javnoj nabavci u poglavlju 2
Obavljanje profesionalne delatnosti, u tacki 2.1 Ovlascenje,
dozvola ili ¢lanstvo, predvideno je da Ponudac :

“ima vazeéu dozvolu nadleZznog organa za vrSenje
geomehanickih i asfaltnih ispitivanja — Sertifikat o
akreditaciji izdat od ATS-a sa obimom akreditacije za fizicka,
hemijska i mehanicka ispitivanja tla, materijala za asfalt i
asfaltne mesavine. Dokazuje se dostavljanjem kopije
vazeceg sertifikata sa obimom akreditacije dobijenog od
Akreditacionog tela Srbije.”

Smatramo da postavljeni uslov nije u logickoj vezi sa
predmetom nabavke, jer predmet nabavke nisu usluge
ispitivanja fizickih, hemijskih i mehanickih karakteristika tla,
materijala, asfalta i asfaltnih mesavina, ve¢ izvodenje
radova na izgradnji kanalizacije.

Uobicajeno je da izvodac radova angaZuje nezavisnu
akreditovanu labaratoriju ili instituciju da izvrsi potrebna
ispitivanja izvedenih radova i ugradenih materijala, ali nije u
logickoj vezi da izvodac koji izvodi radove sam bude
akreditovan za ta ispitivanja, i sam vrsi ispitivanje radova
koje je on izveo, i na taj nacin sam sebe kontrolise.

Dakle, obzirom da geomehanicka i asfaltna ispitivanja nisu
predmet nabavke, vec¢ izvodenje radova na izgradnji
kanalizacije, i da ne moZe izvodac¢ sam sebe da kontrolise,
odnosno sam da ispituje kvalitet i obim radova koje je
izveo, vec to ispitivanje mora da vrsi nezavisna
akreditovana i stru¢na institucija, smatramo da postavljen
uslov da izvoda¢ mora imati Sertifikat o akreditaciji za
vrienje geomehanickih i asfaltnih ispitivanja, treba da se
izostavi iz konkursne dokumentacije.

Takode ukazujemo da postavljen uslov nije u skladu sa
nacelom jednakosti, zabrane diskriminacije i obezbedenja
konkurentnosti.

Ovu vrstu sertifikata ima samo nekoliko institucija u R. Srbiji
i radi pre svega o institutima i stru¢nim labaratorijama koje
se gotovo iskljucivo bave ispitivanjem, a ne izvode radove
koji su predmet nabavke.

Propisivanjem uslova da ponudac mora imati sertifikaciju za
specifi¢na ispitivanja koju ima samo nekoliko subjekata u R.
Srbiji, i to pretezno naucnih ustanova — instituta, a predmet
nabavke su radovi na izgradnji kanalizacije, znacajno se i
neosnovano ograni¢ava mogucnost ponudaca da ucestvuju
u postupku, jer gotovo niko od subjekata koji se bave
izvodenjem radova na izgradnji kanalizacione mreze nije

U toku izvodenja radova izvodag, ili druga ovlas¢ena
organizacija za njegov racun, vrsi tekuca ispitivanja koja su
definisana tehnickim uslovima i standardima, sa ciljem
provera kvaliteta materijala i izvedenih radova. Clanom 11.
stav 1, tacka 19 i ¢lanom 16. stav 4. Modela ugovora je
definisano da tokom perioda realiacije ugovora
kontinuirano vrsi laboratorijsko ispitivanje geomehanike i
asfalta, i da je Dobavlja¢ duzan da o svom trosku obavi
odgovarajuca ispitivanja materijala, kontrolu kvaliteta
radova i opreme. Pored tekucih ispitivanja, u toku
izvodenja radova, se mogu vrsiti i kontrolna ispitivanja
koju obavlja nadzorna sluzba investitora, ili druga ovlaséena
organizacija za racun nadzorne sluzbe investitora.

Tehni¢kom dokumentacijom i tehnickom specifikacijom uz
KD su zahtevana tekuca ispitivanja koje obavlja izvodac
ukoliko poseduje opremu za teku¢a geomehanicka i
asfaltna ispitivanja. Nedvosmisleno je da ponudac koji
ucestvuje u postupku javne nabavke, ukoliko ne poseduje
opremu za tekuéa geomehanicka i asfaltna ispitivanja mora,
kao clana zajednicke ponude, angaZovati akreditovanu
laboratoriju ili instituciju da izvrsi zahtevana tekuca
ispitivanja koja su definisana tehni¢kom specifikacijom.

U svom pitanju Ponudac dovodi u sumnju kvalitet tekucih
ispitivanja, ako ispitivanja vrsi sam izvodac ili akreditovana
laboratorija koja je ¢lan zajednic¢ke ponude. Uzimajudi u
obzir da je re€ o tekuéim ispitivanjima, tj. ispitivanja koja su
u obavezi izvodaca, Narucilac ne vidi razliku u kvalitetu
ispitivanja niti smatra da ima sukoba interesa ako,
ispitivanje vrsi akreditovana laboratorija kao ¢lan
zajednicke ponude ili izvodac, odnosno akreditovana
laboratorija koju angazuje izvodac, a ista nije prijavljena u
ponudi. Kao $to je u uvodu odgovora navedeno, pored
tekucih ispitavanja, postoje i kontrolna ispitivanja i ona se
mogu obaviti ukoliko Nadzorna sluzba investitora posumlja
u kvalitet izvrSenih tekucih ispitivanja.

Narucilac ne moZze prihvatiti konstataciju ponudaca ,da
geomehanicka i asfaltna ispitivanja nisu predmet javne
nabavke”, jer bez ovih ispitivanja se ne mogu zavrsiti radovi
na kanalizaciji, tj. stru¢ni nadzor ne moZe smatrati radove
kvalitetno izvrSenim ukoliko izvodac ne dokaZe da je ispunio
zahtevane kriterijume u pogledu kvaliteta izvedenih radova
na zbijanju rova i kvaliteta asfalterskih radova.

Zbog Cinjenice da se radovi izvode u starom jezgru Zemuna,
da je zbog toga tehni¢kom specifikacijom zahtevan
znacajno vedi obim ispitivanja, da je od izuzetnog znacaja
kvalitet radova na zbijanju materijala kojim se zatrpava rov i
kvalitet vrac¢anja asfaltnog kolovoza u prvobitno stanje, da
se angaZzovanjem kompetentnih i tehnicki osposobljenih
laboratorija obezbeduje poverenje u obavljena ispitivanja i
smanjuje mogucnost zloupotrebe i korupcije su opredelile
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sertifikovan za geomehanicka i asfaltna ispitivanja, jer se
time bave strucne institucije, a ne preduzeca koja izvode
radove niskogradnje.

Posebno ukazujemo da je ¢lanom 117 stav 2 ZJN-a izricito
predvideno da :“Ako narucilac utvrdi da privredni subjekt
ima sukobljene interese, odnosno interese koji mogu
negativno da uti¢u na izvrSenje ugovora o javnoj nabavci
mozZe smatrati da privredni subjekt nema potreban strucni
kapacitet.”

U ovom slucaju propisivanjem da ponudac¢ mora biti
sertifikovan za geomehanicka i asfaltna ispitivanja, iz Cega
se zakljuCuje da ¢e sam izvodac kontrolisati obim i kvalitet
radova koje je on sam izveo, sam uslov iz konkursne
dokumentacije, kako je postavljen, stvara sukob interesa,
odnosno postavlja uslove koji mogu negativno da uticu na
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, jer ne obezbeduje
kontrolu obima i kvaliteta radova od stru¢ne i nezavisne
institucije, ve¢ ostavlja izvodacu da sam sebe kontrolise, Sto
ne samo da je u suprotnosti sa zakonom o javnim
nabavkama, vec stvara veliku moguénost za zloupotrebe i
mogucnost za korupciju.

Narucioca da pri formiranju zahteva da ponudac,
ukljucujudi sve ¢lanove zajednic¢ke ponude, ima vazecu
dozvolu nadleZznog organa za vrSenje geomehanickih i
asfaltnih ispitivanja - Sertifikat o akreditaciji izdat od ATS-a
sa zahtevanim obimom akreditacije.

Uvidom u portal ATS je konstatovano da postoji dovoljan
broj preduzeca ili instituta koji poseduju Sertifikat o
akreditaciji izdat od ATS-a sa zahtevanim obimom
akreditacije, pa se zahtevani uslov ne moze smatrati da ne
obezbeduje konkurenciju.

Na osnovu svega navedenog Narucilac smatra da je
neosnovana je tvrdnja ponudaca da je Narucilac zahtevom
da ponudac poseduje Sertifikat o akreditaciji izdatog od ATS
sa zahtevanim obimom akreditacije povredio nacelo
jednakosti, zabrane konkurencije, obezbedenja
konkurentnostii ¢lana 117. stav 2. ZJN.

Postovani,

1. U okviru odgovora na zahteve za pojasnjenjima ili
dodatnim informacijama navedeni su i opiti koji moraju biti
akreditovani od strane Akreditacionog tela Srbije. Za opite
odredivanje modula stisljivosti metodom kruzne ploce i
odredivanje modula deformacije pomocu opterecenja
kruZnom plo¢om navedeno je da ovi opiti moraju biti
akreditovani po standardima SRPS U.B1. dok su za sve
ostale opite navedeni opiti koji moraju biti akreditovani po
standardima SRPS EN. Obzirom da i za navedene opite
kruzne ploce postoje odgovarajuci SRPS EN standardi,
pitanje je da li i ostali navedeni opiti mogu biti akreditovani
po stanardima SRPS odgovarajuce grupe ili su opiti kruzne
ploce izuzetak?

2. U okviru opita za ispitivanje asfalta predviden je i opit
odredivanja medusobne prionljivosti agregata i bitumena.
Ovim opitom se dokazuje kompatibilnost bitumena i
kamenih frakcija. Ovaj opit se izvodi u okviru priprema
kojima se vrsi dokazivanje primenljivosti datog bitumena i
kamenih frakcija. Naknadno ispitivanje medusobne
prionljivosti agregata i bitumena nema logike pa Vas
molimo da nam pojasnite potrebu za izvodenjem ovog
opita.

Referentni dokument za odredivanje modula stisljivosti
metodom kruzZne ploce i modula deformacije pomocu
opterecenja kruznom ploCom su standardi SRPS
U.B1.046:1968 i SRPS U.B1.047:1997, a akreditovana
laboratorija, u okviru obima akreditacije, mora imati ovu
vrstu ispitivanjaOpit odredivanja medusobne prionljivosti
agregata i bitumena je potrebno izvrsiti u okviru priprema
kojima se vrsi dokazivanje primenljivosti datog bitumena i
kamenih frakcija, jer nedovoljna obavijenost kamenog
agregata vezivom rezultuje izrazenim mehanickim
oStecenjima asfalta i preranim starenjem asfalta. Ovaj opit
se nece vrsiti nakon ugradnje asfaltnih mesavina.

Na osnovu vaseg zahteva za ponudom - (Tender kanalizacija
u Zemunu) od 29.03.2021god.

Molimo sledeca razjasnjenja:

1. Odredivanje modula stisljivost (U.B1.046) i
odredivanje modula deformacije (U.B1.047) su opiti koji se

Odredivanje modula stisljivosti metodom kruzne ploce |
modula deformacije pomocu opterecenja kruznom plo¢om
¢e se primenjivati za ispitivanje zavrsnih slojeva.
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izvode sa protiv-teretom (kamion, valjak...), tako da je
ispitivanje rovova po slojevima na odgovarajué¢im dubinama
— prakti¢no tesko izvodljivo, sem na zavrsnim slojevima.

2. Odredivanje zapreminske mase materijala tla
(U.B1.013i U.B1015), su opiti koji su primenijivi za
ispitivanje rovova po slojevima, (a nisu navedeni u datom
zahtevu) .

Dodatnim uslovima nije zahtevano da akreditovana
laboratorija, u okviru obima akreditacije , ima ova
ispitivanja.

Postovani, dali ste odgovor da u okviru obima akreditacije (
izdatog od Akreditacionog tela Srbije ) formiranog
standardom SRPS ISO/IEC 17025:2017 izmedu ostalih mora
biti obuhvaceno i ispitivanje Odredivanje medusobne
prionljivosti agregata i bitumena-SRPS EN 12697-11:2013.
Da li je moguée, obzirom na srodnost u svrsi ispitivanja za
dati zahtev prihvatiti ispitivanje ekvivalentnim standardom
SRPS U.M8.096 Odredivanje obavijenosti i skidanja
ugljovodonicnih veziva i kamenog agregata?

Prihvata se da akreditovana laboratorija, u okviru obima
akreditacije ( izdatog od Akreditacionog tela Srbije )
formiranog standardom SRPS ISO/IEC 17025:2017, mora
imati ispitivanje za odredivanje medusobne prionljivosti
agregata i bitumena-SRPS EN 12697-11:2013 ili ispitivanje
obavijenosti i skidanja ugljovodonicnih veziva s kamenog
agregata prema SRPS U.M8.096:1987.

1. Molimo Narucuoca da pojasni upotrebu opita
odredivanja modula stisljivosti metodom kruzne ploce,
obzirom da se za navedene radove koristi opit ispitivanja
dinamic¢kim modulom ili metodom stepena zbijenosti?
Obzirom da je nemoguce da se obezbedi opterecenje u
rovu (kontra teret) kako bi se obezbedio nacin izvrsenja
modaula stisljivosti, da li se dozvoljava da se ispitivanje vrsi
dinamickim modulom ili metodom stepena zbijenosti kako
u rovu tako i na zavrsnom sloju kolovozne konstrukcije?

Odredivanje modula stisljivosti metodom kruzne ploce i
modula deformacije pomocu opterecenja kruznom plo¢om
¢e se primenjivati za ispitivanje zavrsnih slojeva rova, a
ispitivanje zbijenosti pojedinac¢nih slojeva unutar rova ée se
ispitivati dinami¢kim modulom ili metodom stepena
zbijenosti. Kontrola zbijenosti ovim metodama ce se vrsiti
pocevsi od zavrsnog sloja sljunka, preko zavrsnog sloja od
DKA 0-63mm i zavrsnog sloja od DKA 0-31mm. Povrsinski
deo zavrsnog sloja sljunka koji je najdublje lociran od
navedenih slojeva, nalazi se na dubini cca 50cm od povrsine
na koju je mogucée postaviti opremu za ispitivanje

2. U okviru opita za ispitivanje asfalta dat je opit
odredivanja medusobne prionljivosti agregata i bitumena.
Obzirom da je ovaj opit deo prethodnog ispitivanja za
proizvodnju asfalta, samim tim prethodne mesavine ne
moraju da budu izradene od strane laboratorije koja bi
pratila tekuce ispitivanje ugradnje asfalta. Obzirom na
navedeno, koja je logic¢ka veza zahteva da tekuca
laboratorija bude akreditovana za ovu vrstu ispitivanja
asfalta za predmetom javne nabavke, a uzevsi u obzir da se
za prethodna ispitivanja asfalta svakako dodatno angazuje
akreditovana laboratorija. Ovako postavljenim
kriterijumom u konkurnoj dokumentaciji Narucilac javne
nabavke krsi nacelo jednakosti privrednih subjekata, i time
ogranicava konkurenciju i neopravdano dovodi u
nepovoljniji polozaj druge ponudace.

Kao S$to je navedeno u prethodnom odgovoru opit
odredivanja medusobne prionljivosti agregata i bitumena je
potrebno izvrsiti u okviru priprema kojima se vrsi
dokazivanje primenljivosti datog bitumena i kamenih
frakcija, jer nedovoljna obavijenost kamenog agregata
vezivom rezultuje izrazenim mehanickim oste¢enjima
asfalta i preranim starenjem asfalta. Ukoliko bi se
ispitivanjem utvrdilo da kameni agregat nema zahtevanu
obavijenost vezivom, proizvodac asfalta je u obavezi da
upotrebi dodatak za postizanje zadovaoljavajuée adhezione
sile ugljovodoni¢nog veziva i agregata, koji bi rezultovao
postizanje zahtevane obavijenosti. U cilju obezbedenja veée
konkurencije narucilac je ublazio kriterijum i prihvatio da
akreditovana laboratorija, u okviru obima akreditacije (
izdatog od Akreditacionog tela Srbije ) formiranog
standardom SRPS ISO/IEC 17025:2017, umesto ispitivanja
za odredivanje medusobne prionljivosti agregata i
bitumena-SRPS EN 12697-11:2013 moZe imati ispitivanje
obavijenosti i skidanja ugljovodonicnih veziva s kamenog
agregata prema SRPS U.M8.096:1987.

3. Da li se dozvoljava angazovanje ugovorom o delu za
lica koja nisu u radnom odnosu (lice koje poseduje Uverenje

Narucilac je definisao da su odredena lica angazovana u
skladu sa Zakonom o radu. Za narucioca ugovor o delu je
prihvatljiv ukoliko je zaklju€en u skladu sa zakonom o radu,
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o poloZenom stru¢nom ispitu za obavljanje poslova
koordinatora u fazi izvodenja radova)?

4, Da li se u bankarskoj garanciji za ozbiljnost ponude
moraju navoditi ¢lanovi grupe ponudaca i podizvodaci ako
istu obezbeduj nosilac posla, odnosno vodedi ¢lan grupe
ponudaca?

ne, u bankarskoj garanciji za ozbiljnost ponude se ne
moraju navoditi ¢lanovi grupe ponudaca i podizvodaci.

5. Ako za tehnicki i stru¢ni kapacitet — tehnicka oprema
postoji ugovor o zakupu za predmetnu javnu nabavku, da li
privredni subjekt ¢iji kapaciteti se koriste mora da popuni
izjavu o ispunjenosti kriterijuma na portalu javnih nabavki,
obzirom da privredni subjekt ne mora biti pravno lice koje
je registrovano na portalu javnih nabavki?

Ne, Ukoliko je za tehnicki i stru¢ni kapacitet — tehnicka
oprema postoji ugovor o zakup, privredni subjekt ¢iji
kapaciteti se koriste ne popunjava izjavu o ispunjenosti
kriterijuma na portalu javnih nabavki.

ponudac dokazuje uslov tehni¢kog kapaciteta ugovorom o
zakupu.

Postovani, excel tabela Tehnicke specifikacije ne
funkcionise ispravno u sledeéem:

Kartica 3. Nikolaja Ostrovskog,

- Zemljani radovi, poz.8

- Zavrsni radovi, poz.4

- Zbirna rekapitulacija — ne sabira vrednosti bez PDV

Molimo vas da korigujete greske u excel tabeli.

Ponudac¢ mozZe cenu za poziciju upisati ruc¢no i skeniranu
stranu dostaviti putem portala
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